BQ LAO PONG - THUONG BINH CONG HOA XA HQI CHU NGHiA VIET NAM
VA XA HOQI Déc lap - Tw do - Hanh phiic

S6: 3650 /BLDTBXH-VP
V/v tra 10 kién nghi cta cu tri g
trude Ky hop thir 7, Quoc hoi khoéa XV

Ha Néi, ngay 89 thang 8 ndm 2024

Kinh gtri: Poan dai biéu Qudc hdi cac tinh: Yén Béi, Vinh Phuc,
Hai Duong, Khanh Hoa, Ninh Thuin, Binh Thuén,
Lam Péng, Ba Ria - Ving Tau, An Giang, Ca Mau
va thanh phd Hai Phong.

Bo Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi nhan dugc kién nghi cta cir tri cac
tinh: Yén B4i, Vinh Phuc, Hai Duong, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuéin, Lam
Déng, Ba Ria - Viing Tau, An Giang, Ca Mau va thanh ph6 Hai Phong do Ban
Dan nguyén, Uy ban Thuong vu Qudc hoi chuyén dén tai Cong vin s6 499/BDN
ngay 14/6/2024, ndi dung nhu sau:

“Thuc tién thi hanh Ludt Bdo hiém xa héi (BHXH) nam 2014 cho thdy, van
con mot bé phdn nguoi lao déng bi treo quyén loi vé BHXH do doanh nghiép hoat
dong kho"ng hiéu qua dan dén gidi thé, pha san hodc chu doanh nghzep cé tinh bo
tré'n Dé nghi khi sira déi Luat BHXH, cdn c6 cdc quy dinh cu thé dé gidi quyét
van dé néu trén” (Kién nghi s6 45).

“Tinh trang doanh nghiép trén déng, cham déng, chiém dung tién déng
BHXH ciia nguoi lao dong van con ton tai lam anh huong dén quyén lpi ciia ngu“oz
lao déng. Ci tri @é nghi khi xem xét sira doi Ludt BHXH can c6 cdc quy ¢ dinh khac
phuc duoc tinh trang néu trén, xu ly nghiém cdc chu doanh nghi¢p co tinh tron
déng BHXH, dong thoi quy dinh ré vai tro, trdch nhiém ciia co quan quan ly nha
nude, co quan thuc hién chinh séch BHXH néu dé tinh trang trén déng, cham
dong BHXH gia ting” (Kién nghi sé 48).

Cu’ tri phan anh, hién nay, rat nhiéu truong hop nguoi lao dong khong
thé chot s6 bdo hiém xd hoi (BHXH) do doanh nghiép dang ng BHXH nhung chu
doanh nghiép da bo tron. Co quan BHXH hién khong chét sé6 BHXH cho nhiing
doi tugng lao dong nay voi ly do chua c6 hwdng dan thuc hién. Viéc nay dnh
hucng rat 1om dén quyén loi ciia ngudi lao dong, nhadt la déi véi ngudi lao dong
khi tim viéc lam méi. Pong thoi, cir tri kién nghi can ¢d bién phdp xir Iy déi voi
doanh nghiép chiém dung tién BHXH cuia nguoi lao dong dd dwoc khdu trir tir
liwong, tién céng ma doanh nghiép khéng thuc hién dong BHXH cho nguoi lao
déng” (Kién nghi sé 49).

“Tinh trang doanh nghiép trén déng, chdm dong, chiém dung tién déng
BHXH cua nguoi lao dong van rat nhirc nhoi. Dé nghi viéc swa Ludt ldn nay phdi
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khdic phuc duoc tinh trang néu trén, can cé che tai xu Iy nghiém cdc chu doanh
nghiép c6 tinh trén déng BHXH” (Kién nghi s6 63).

“Mét 56 nguoi lao dong tham gia BHXH ciia mot cong ty, sau mot thoi gian
nghi viée, ho di lam viéc ¢ Binh Dwong va c6 tham gia BHXH réi nghi viéc. Céng
ty ¢ tinh Binh Duong da déng BHXH day di con cong ty trucc ng BHXH. Vi vdy
khong duwgc thanh todn BHXH 1 lan. Mgt s6 lao dong c6 y kién ¢ cong ty nao
tham gia BHXH day du thi thanh toén phan dé con cong ty nao chua dong du thi
bao luu lai dé gidi quyét 1 phan khé khén hién tai. Néu nguoi lao dong thanh todn
mét lan hodc nghz hu‘u (doz voi cong ty ng BHXH) thi linh hoat cho ngum lao
dong tu ngp d@é chét sé, dé nghi cho ngtrol lao déng dong phan tién no géc, con
no lai tmh cho doanh nghzep Cir tri kién nghi quan tam, cé cdc quy dinh va giai
phap tong thé dé bao vé quyén loi nguoi lao dong” (Kién nghi sé 73).

“Tinh trang doanh nghiép tron déng, chim dong, chiém dung tién déng
BHXH cua nguoi lao dong con dién ra. Cir tri kién nghi viéc sira Ludt lan nay
khac phuc dLrO’c tinh trang néu trén, cé ché tai xu’ ly nghiém cdc chu doanh nghzep
c6 tmh tron déng BHXH nhim dam bdo quyén lgi cho nguoi lao déng” (Kién
nghi sé 75).

“Hién nay, van con mot 6 doanh nghiép khong trich déng BHXH cho
nguoi lao dong, hodc da thu tién dong BHXH cua ngwoi lao dong nhung lai khong
nop cho co quan BHXH, thdm chi c¢é nhitng doanh nghiép trén dong BHXH bang
cach chuyen qua loai hinh hop dong vu viée, thué khodn, khoan viéc... Dé dam
bao quyén lgi cho céng nhan, lao dong, cir tri klen nghi can ¢é gidi | phdp ché tai
doi voi cac doanh nghiép vi pham” (Kién nghi sé 77).

“Nhiéu y kién cir tri tiép tuc kién nghi, theo ludt hzen hanh thi doanh nghiép
tron dong, chém dong BHXH bdt bugc cé thé bi phat tién, phat ti.. . nhung chua
¢ quy dinh phéi boi rhwong phan thiét hai cho nguoi lao dong néu khong tham
gia hoac tham gia khong day du. Ngi dung nay mdi chi duoc quy dinh tai Nghi
quyét sé 05/201 9/NO-HDTP ngay 15/8/2019 ciia Hpi dong thim phan Toa an
nhén dén t6i cao theo phuong thite nguoi lao dong bi thié¢t hai khdi kién yéu cau
boz thwang thiét hai ngodi hop dong. T: uy nhién, néu phai thuc hién khdi kién yéu
cau boi thuong thiét hai ngoal hop dong, ngudi lao dong sé thuong cé tam Iy e
de, hon nita, nhiéu khi s6 tién thiét hai khéng qud I6n ma viéc khdi kién thi doi
héi ca vé thoi gian, cong st va cdc chi phi phat sinh phuc vu viéc khoi kién cua
nguoi lao dong. Vi vdy, dé xuat nghién citu bé sung thém viéc doanh nghiép boi
thuong thiét hai ma khong can qua khéi kién cho nguoi lao dong trong truong
hop doanh nghiép tron dong, chdm dong BHXH vao du thao Ludt BHXH (sua
doi) dé dam baéo quyén lgi cho ngudi lao déng” (Kién nghi sé 82).

“Dé nghi quy dinh ché tai du manh dé xir t phat nhiing doanh nghiép ¢ tinh
trén dong BHXH, bdo hiém yté (BH YT), bao hiém thét nghiép (BHTN) cho nguoi
lao dong, cé bién phdp xir Iy dit diém nhu'ng doanh nghiép, ng, trén dong BHXH,
BHYT, BHTN cua nguoi lao déng” (Kién nghi sé 95).
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“Lugt BHXH (sira d6i) sé duwoc trinh Quéc hdi théng qua tai Ky hop thir 7
toi day. Cu tri kién nghi tiélv tuc nghién cuu, xem xét lam r6 hon hanh vi chdm
dong, hanh vi trén déng BHXH va bién phadp xuw Iy nhitng hanh vi nay trong Ludt
dé bao vé quyén loi cho nguoi tham gia BHXH” (Kién nghi sé 97).

“Cur tri kién nghi xdy dung co ché, chinh sdch cu thé nhdm thdo g0 kho
khén, dam bao quyén loi, gidi quyét cde ché do, chinh séch BHXH, BHYT cho
nguoi lao déng tai cde don vi gidi thé, phd san, chii doanh nghiép bé trén; dong
thoi ban hanh quy dinh vé quan Iy no BHXH, BHYT, BHTN” (Kién nghi s6 99).

“Tinh trang doanh nghiép tron déng, chdm do’ng, chiém a’ung tién dong
BHXH do doanh nghiép hoat dong khéng hiéu qua ddn dén gzaz thé, pha san van
con xay ra, anh huomg dén quyén loi cia nguoi lao déng. Kién nghi cdn co ché

tai mang tinh du manh dé ran de va xir ly nghzem cdc chii doanh nghiép cé tinh
tron déng, cham déng BHXH” (Kién nghi so 100).

“Cutri cho rang hién nay, tinh trang doanh nghlep tron déng, cham dong,
chiém dung tién déng BHXH ciia ngueoi lao dong van rat xay ra thuong xuyén va
nhiéu noi, gay ra burc xiic trong xa hoi. Dé nghi nghién civu dé Ludt BHXH (sira
doz ) phai khac phuc duoc tinh trang néu trén, xu Iy nghiém cdc chu doanh nghiép
¢6 tinh tron dong BHXH” (Kién nghi s6 105).

“Thuc té hién ‘nay con khéng it don vi st dung lao ddng “chiém dung tién
déng BHXH” da khéu trir qua luong cia ngudi lao dong, lam anh hwong dén qua
trinh quan Iy, diéu hanh chinh sdch cia co quan nha nuéce, anh hieéng dén quyén,
loi ich hop phdp cua nguoi lao dong tham gia BHXH Hé¢ luy cua hanh vi nay gay
thiét hai cho Quj BHXH va dnh hudng truc tiép dén quyen loi cua nguo‘z lao
dong; khong it nguo’z lao dong roi vao tinh trang “tzen mat, tdt mang” vi khong
duwoc huong cdc ché ¢ vé chinh sach BHXH nhu ém dau, thai san, dudng sikc,
thdm chi la cd ché do heu tri... trong khi hing thing nguoi lao dong da dong
phan BHXH cua minh thong qua nguoi sw dung lao dong Dé nghi bé sung hanh
vi nghiem cam “chiém dung tién déng BHXH” tai Diéu 8 du thao Ludt BHXH.
Déng thoi bé sung thém 1 dleu quy dinh ché tai déi véi hanh vi nay twong tu doi
voi hanh vi cham déng, tron dong BHXH tai Piéu 39 va Diéu 40 di thdo Lugt”
(Kién nghi s6 109).

B6 Lao dong - Thuong binh va X4 hoi tra 161 nhu sau:

Vé ché tai xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vue BHYT, B6 Lao dong -
Thuong binh va X3 hdi da c6 ¥ kién tai Cong vin sé 2626/BLDTBXH-VP ngay
20/6/2024 (van ban kém theo).

Vé ché tai xir 1y vi pham trong linh vue BHTN, tiép thu y kién ‘clia cur tri,
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi sé ra soat, nghién ctu, trinh cp cé thaim
quyén xem xét trong qua trinh hoan thién Luat Viéc 1am (stra d6i) phi hop céc
quy dinh phép luat hién hanh, ddm bao quyén loi chinh dang cua nguoi lao dong
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khi tham gia BHTN; ddng thoi, ngin ngira va giam thiéu tinh trang mot s6 doanh
nghiép ¢6 tinh no, trén déng BHTN.

Vé van d& dam bao quyén loi v& BHXH cua nguoi lao dong trong cac don
vi, doanh nghiép dang n¢g dong BHXH, chdm déng BHXH, dic biét 1a ciac doanh
nghiép phé sén, dang lam thu tuc ph4 san, nglmg hoat dong, rut gidy phép kinh
doanh hodc khong con nguoi dai dién theo phap luit, B Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi da béo céo Chinh phu, Thii tuéng Chinh phii, Qubc hoi va cé vin ban
glri BHXH Viét Nam' theo huéng: (i) giai quyét ché d6 BHXH dbi vdi trudng
hop da du diéu kién (lvong huu, BHXH mét 1n, tir tuét); (ii) x4c nhéan thoi gian
da dong BHXH dé ngudi lao dong tiép tuc tham gia tai don vi méi hoic bao luu
thoi gian da dong BHXH. Ddng thoi, d& nghi BHXH Viét Nam ting cudng thuc
hién bién phap han ché tinh trang chdm déng BHXH, BHTN va dam béo ché d6
cho nguoi lao dong.

Vé ché tai xir 1y vi pham trong linh vuc BHXH ngay 29/6/2024, tai Ky hop
thtt 7, Quéc hoi khoa XV thong qua Luat BHXH sb 41/2024/QH1 5, ¢d hiéu lyc thi
hanh tir ngay 01/7/2025. Luat BHXH nim 2024 d sira d6i, b sung nhiéu quy dinh
nham tang tinh tuan tha phép luat, bao vé quyén lgi ctia ngudi lao dong nhu: (i) co
01 chuong quy dinh vé quan ly thu, dong BHXHZ; (ii) 1am rd ndi him va viéc xir
Iy hanh vi chdm déng va hanh vi trén dong BHXH bét budc; (iii) bd sung quy dinh
trach nhiém cua co quan BHXH va cac co quan lién quan trong viéc xac dinh va
theo ddi déi tuong tham gia BHXH bét budc, don dc thuc hién trach nhi¢m dong
BHXH bat budc?; (iv) quy dinh trich nhiém ctia Uy ban nhan dan cép tinh trong
viéc chi dao, t6 chirc thuc hién chinh sach BHXH, phat trién ddi tuong tham gia
BHXH bt buoc, BHXH tu nguyén va chim dong BHXH bit budc, trén dong
BHXH bat budc trong pham vi dia phuong’; (v) bd sung quy dlnh trach nhiém cua
nguoi str dung lao dong phai bdi thuong cho ngudi lao dong néu khéng thuc hién
hoac thuc hién khéng diy du trach nhiém dong BHXH bét budc ma gay thiét hai
dén quyén, loi ich hop phép cua ngudi lao dong®. Nhu vay, ndi dung cir tri kién
nghi da dugc quy dinh trong Luat BHXH niam 2024.

Tai Muc 13 Nghi quyét sb 142/2024/QH15 ngay 29/6/2024 tai Ky hop th
7, Quoc hoi khoa XV di giao Chinh phi quy dinh déi twong, diéu kién, mic hd
trg, trinh ty, tht tuc giai quyét ché do huu tri, tir tut ddi voi ngudi lao dong trong
truong hgp nguoi st dung lao dong khong con kha nang dong BHXH cho nguoi
lao dong trude ngay 01/7/2024.

! Bao cdo s6 193/BC-CP ngay 13/5/2019 ctia Chinh phu; Bao céo sb6 30/BC-LDTBXH ngay 14/3/2023; Céng vin
so 1025/LDTBXH-BHXH ngay 23/3/2023; Cong vin so 1406/LDTBXH-BHXH ngay 18/4/2023.
Lhucng IV Luat BHXH nam 2024.
3 Piéu 38, Diéu 39, Piéu 40, Diéu 41 Luit BHXH nam 2024.
“ Piéu 30 Lugt BHXH nam 2024.
5 Piéu 138 Luat BHXH nam 2024
¢ Khoan 8 Diéu 13 Luat BHXH nim 2024,
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Trén day la tra 161 cia Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, tran trong
guri t61 Doan dai biéu Qubc hoi cac tinh: Yén Bai, Vinh Phuc, Hai Duong, Khanh
Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuén, Lam Déng, B4 Ria - Viing Tau, An Giang, Ca
Mau va thanh ph6 Hai Phong dé tra 161 kién nghi cua cir tri./.,?

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- Uy ban Thudng vu Qudc héi;

- Doan Chu tich UBTWMTTQVN;

- Ban Dan nguyén;

- Vin phong Chinh phi;

- Chu nhiém VPQH;

- B truong, Chu nhiém VPCP;

- Bo LDTBXH: Lanh dao B, Vu BHXH, Cuc VL;

- Thuong truc HDND, UBND, S& LBDTBXH céc tinh:
Yén Bai, Vinh Phiac, Hai Duong, Khanh Hoa, Ninh Thuén,
Binh Thuén, Lam Déng, Ba Ria - Viing Tau, An Giang,
Ca Mau va thanh phé Hai Phong;

- Luu: VT, THwrw).

BQ TRUONG
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